资阳市推进医药产业发展的经验值得借鉴
——在全省医药产业推进工作座谈会上发言

资阳市经济委员会

（2007年6月20日）

全省医药产业推进工作座谈会今天在我市召开，这是对我市医药产业发展工作的肯定和鼓励。各位领导冒酷暑、顶骄阳、不辞辛劳莅临我市检查指导我市医药工业、共商全省医药发展大计，在此，请允许我代表全市工业战线的全体员工对你们的到来表示衷心的感谢和热烈的欢迎。

建区设市以来，我市医药产业经历了由小到大、由弱到强的裂变，在全省的排位稳步攀升，目前资阳已成为全省21个市州继成都之后排名第二位的医药产业大市。下面，我就全市医药产业发展情况做一简要汇报。

一、我市医药产业基本情况

全市医药(含兽药、药械)工业企业28户，其中：药品生产企业19户，医疗器械生产企业4户，兽药生产企业5户；规模以上企业15户。能够生产药品17个剂型，260余个品种，生产Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ类医疗器械26个品种。医药工业已发展成为集生产原料药、中西药制剂、大容量注射剂、兽药、Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ类医疗器械的产品齐全的产业。2006年，规模以上医药工业企业实现工业总产值24.2亿元，主营业务收入实现20.6亿元，同比增长49.0%；实现工业增加值9.6亿元，比上年增长41.5%；实现利税总额1.6亿元，同比增长76.4%。全市医药产业主要呈现以下亮点： 

（一）经济总量不断扩大。一是企业规模成倍增长。2001年全市规模以上医药生产企业仅7户，2006年增加到15户，企业数量翻了一番；2001年规模以上医药生产企业资产总量仅2.2亿元，2006年资产总量达8.4亿元，是2001年的近4倍。二是工业产出快速增加。2001年全市规模以上医药工业实现总产值1.9亿元，增加值622.8万元，销售收入1.5亿元，2006年全市规模以上医药工业实现总产值24.2亿元，增加值9.6亿元，销售收入20.6亿元，分别是2001年的12.7倍、16倍、13.7倍。三是对财税贡献进一步增强。2006年全市规模以上医药工业企业实现税金7895万元，是2001年9.2万元的858倍。四是对社会就业的贡献增大。2006年全市医药工业企业为社会提供就业岗位近万个，有效地减轻了社会就业压力。

（二）技术改造步伐加快。近年来，我市医药工业企业紧紧抓往宏观调控机遇，把握国家政策导向，先后投入约10亿元资金按GMP要求实施技术改造，企业综合实力明显增强。全市15户规模以上工业企业中已有13户企业通过国家GMP认证，乐至绿禾药业开发有限公司、四川泰康药业有限公司正在紧锣密鼓地进行技术改造，可望在规定的时间内通过国家GMP认证。南格尔公司严格按照医疗器械质量运行体系组织生产，得到国家、省食品药品监督管理局的高度认可，被省确定为唯一一家国家医疗器械GMP认证试点单位，其认证试点标准将在全国同行业中推行。

（三）龙头企业不断壮大。2006年，15户规模以上医药企业工业总产值超过亿元的企业有7户，其中4亿元以上企业2户，2—4亿元的企业2户，1—2亿元的企业3户。南格尔、禾邦制药、港通公司、珍珠制药被确定为全市的重点企业。禾邦集团公司已成为重要现代化剂型的集大成者，是全国药品生产企业中剂型最多的GMP企业，目前中成药年产量可达120万件，居省内第一，占全国总产量的2.3%；南格尔公司生产的输采血用医疗设备及耗材被中国政府列为援助古巴的产品；砚山中药饮片公司加工的半夏委托出口日本、韩国等国家，产品供不应求。

（四）企业内引外联成效明显。药品生产企业加强与大专院校、企业之间的合作，产品不断升级换代。南格尔公司先后与成都、重庆、昆明、上海、北京等地的医学院、生物制品研究所、血液中心等建立了技术协作关系并联合开发新产品；禾邦药业公司与成都川拜珐医药科技有限公司联合研制开发的妇康软胶囊、当归黄参丸、七叶神安软胶囊等品种已成为企业发展的拳头产品。

2007年1—5月，全市规模以上医药企业继续保持了又好又快发展势头，实现总产值12.7亿元；实现增加值4.6亿元，同比增长23.6%。
二、我市发展医药产业的具体做法

（一）健全推进机制，确保医药产业健康发展

1、完善组织保障。为深入实施工业强市战略，加快工业发展，市委、市政府建立了市级领导、市级部门联系工业“千百亿工程”制度，成立资阳市工业“千百亿工程”推进办公室。推进办公室下设综合督查组、工业园区组、造车产业组、食品产业组、医药产业组、纺织产业组，每个产业均落实了一名领导干部和一个责任单位。市政协主席罗雪松亲自担任医药产业的责任领导，市药监局为责任单位，具体负责百亿医药产业的推进工作。同时，大力推行“五个一”联系工作制度，建立重点企业定领导、定部门、定目标、定职责、定奖惩的帮扶制度，开展政策扶持优先、技术进步优先、生产要素协调优先和试点示范优先的“四优先”服务。责任领导和责任单位定期或不定期深入联系企业（产业、园区）开展调查研究，发现并及时协调解决企业在生产经营中存在的需市委、政府协调解决的重大问题。

2、出台优惠政策。市委、市政府出台了《关于贯彻工业强省战略 深化工业强市战略的实施意见》，提出对大企业、大集团实行“一企一策”，给予重点支持。一是做到“五个优先”。做到政务服务优先；土地、能源、资金、人才等要素保障优先；技改贴息、技术创新和企业信息化建设优先；税收、财政、重点计划项目支持优先；实施产业集群、自主创新、循环经济试点示范优先。二是加大财税扶持力度。在用好用活西部大开发、下岗再就业、国有大中型企业主辅分离、资源综合利用、国产设备投资抵免、出口退税等各项税收优惠政策的基础上，设立了规模奖、贡献奖和跨越奖。三是探索建立“五方联动”机制，积极帮助企业协调银行贷款。2006年，共为全市12户医药生产企业协调短期贷款1.82亿元。

3、实施发展规划。在深入企业调查研究的基础上，制定了医药工业“十一五”发展规划，确定了发展目标、发展重点、发展项目和发展措施，将百亿医药产业目标任务分解到了每个年度。建立了目标管理机制、督查通报机制、信息交流机制、宣传舆论机制和目标考核机制。同时，定期召开规模以上医药企业产业推进工作会议，分析研究产业发展动态，促进企业之间相互交流，保证了“百亿医药产业”的顺利推进。
（二）把握推进重点，做大做强医药产业

1、抓龙头企业，不断壮大医药产业集群。按照“扶持一个企业、壮大一个集群、带动一个行业、打响一个品牌”的思路，集中力量支持“龙头”企业超常规和裂变式发展。支持医药产业的重点企业、优势企业用好国家现行政策，进行多种方式的资源整合，充分发挥企业的扩张、聚集、扩散能力，帮促医药工业企业在占领市场、壮大规模上实现新的突破。同时，积极研究制定有利于民营经济等多种经济成份在医药产业发展的扶持政策，大力支持民营医药企业的发展，吸引市外医药知名企业来我市兼并改组对口企业，促进我市医药产业发展壮大。

2、抓项目建设，不断促进医药企业技改扩能。一是加速推进项目建设，对重大项目实施实行“三个量化”（量化目标任务、量化时间进度、量化责任主体），实行“倒排工期”责任制，加快进度，强力推进。二是切实加强对医药企业在建项目的帮助指导，积极为“年产25吨青蒿素提取生产线”等项目建设解决实际困难和问题，争取项目早日竣工投产。三是通过延伸医药产业链、医药企业二次创业、培育医药企业集团、承接医药产业转移等方式，积极培植医药项目资源，积极搞好新产品、新技术、新项目的引进。博凯医疗设备有限公司顺利入驻安岳工业园，力天药械、神元药业正在做入园前准备工作。

3、抓自主创新，不断开发医药企业新产品。一是大力增强医药企业自主创新能力。积极支持医药企业建立技术研发中心，重点支持南格尔公司、禾邦公司、港通公司创建省级技术研发中心，不断提升医药产业核心竞争力。二是加强产学研结合。鼓励和支持企业开发具有自主知识产权的药品和技术，帮助企业筛选国内、国外即将到期的专利品种，引导企业独家仿制或快速仿制非专利药品，全力帮助企业开展到期专利药品的研究和申报工作。帮助企业收集相关信息，加强与国内外科研单位的研发合作，走产学研相结合的道路，提升企业集成创新和引进吸收再创新能力。三是推进医药产业生产过程标准化、质量管理规范化进程，促进医药工业企业质量管理和技术进步上台阶、上水平。

4、抓基地建设，实现优势资源向商业资源的转化。一是突出标准化生产，建立质量保证体系。采用“公司+基地+农户”的模式，建立符合GAP（中药材生产质量管理规范）要求的中药材种植养殖基地，加强中药标准生产技术的普及和推广。二是组建中药种植协会，开展技术服务。加强与农业科研院所、科研基地的联系和合作，组建中药种植协会，积极开展种植示范和科技推广，实现中药材高产、优质目标。三是加大政策扶持力度，生产基地规模不断扩大。以砚山中药、绿禾药业、泰康药业等企业为依托，充分利用新农村建设、农田改造、水利建设、退耕还林等政策性资金的支持，大力发展青蒿、金银花、半夏等中药材，实行保护价收购，既有利于农民增收，又为中药饮片生产企业提供可靠的原材料。

（三）围绕发展抓监管，抓好监管促发展

我市围绕工业强市战略，寓监管于发展之中，坚持“监管为了发展，监管服务发展，监管促进发展”的指导思想，牢固树立“科学监管理念”，主要做了“五到位”。一是认识到位。组织企业和监管人员学习国家药业法规和上级文件精神，明确监管的重点和目的，确保了企业严格按照GMP要求组织生产。二是管理到位。将全市医药工业企业划分为四个片区，实施属地化管理和辖区负责制，形成了层层有人管，层层抓落实的工作局面。三是培训到位。举办药监干部培训班，提高了药监干部的业务服务水平。四是帮扶到位。将帮扶的重点区域放在雁江、简阳、安岳三个生产企业较多的县(市、区)，确保了药品生产企业的监管与帮扶工作顺利开展。五是整改到位。对监督检查中发现的问题，从规范的角度出发，帮助企业开展整改，协助企业定纪律、添措施、规范生产。同时，结合机关作风整顿学习教育，狠抓了队伍建设、思想建设和作风建设，坚持以企业为主体，企业家为根本、推行了首问责任制，限期办结制，政务公开和服务承诺制，一次性告知制等，高质量、高效率地为企业进行重点服务和综合服务。帮助企业获得药品品种生产许可、市场准入，对具备获证条件的及时帮助办理，对获证条件还有差距的，帮助企业整理，积极完善条件，努力让药品生产项目引得来，留得住，能发展。2006年，我市医药企业经受住了“飞行检查”的影响，仍保持了30%以上的增长速度。

（四）创优发展环境，推动医药产业再上新台阶

一是营造良好的政务环境。以深入贯彻落实《行政许可法》为契机，进一步加强依法行政制度建设，全面提高依法行政水平，更好地服务医药企业，切实在提高效率、优质服务上取得新成效。进一步畅通医药企业服务绿色通道，坚持把解决好医药企业、项目需求作为工作的出发点和落脚点，着眼于降低企业发展的费用成本、时间成本、心理成本，以深化行政综合审批制度改革为契机，坚决落实一站式、一条龙、专业化服务，推行“一线工作法”和“马上办”工作制度，对重大医药项目实行全程跟踪服务，对重点医药企业实行“保姆式”代理服务，确保服务“零障碍、零投诉”，让企业进一个门、入一次园、办成该办的事，切实畅通方便快捷、优质高效的企业服务绿色通道。全面落实行政责任追究制，对不能认真履行职责或履行职责不到位的，追究部门负责人和直接责任人的责任。二是营造良好的市场环境。加大了社会治安的整治力度，制定和执行了治乱减负工作责任制、违规收费追究制、企业负担举报制等制度，全面清理收费项目，严格执行收费政策，深入推行政务公开，依据法律法规开展涉企检查，坚决杜绝了“三乱”现象的发生。精心组织实施药品放心工程，深入开展整顿和规范药品市场秩序专项行动，打击非法，保护合法，净化药品市场，切实营造了公开、公平、公正竞争的医药市场环境。三是营造良好的开放环境。加大对医药新产品、新技术、新项目的帮扶力度，立足现有医药资源，帮促医药企业做好招商引资工作，全力支持医药新产品、新技术、新项目落户资阳。四是营造良好的舆论环境。新闻媒体加大对医药产业投资环境、优惠政策、重点企业、名牌产品的宣传力度，营造了全社会关心支持医药产业发展的良好氛围。

三、我市医药产业当前存在的问题

（一）规模仍然偏小。全市28家医药工业上规模的仅有15家，年工业产值上亿元的企业仅有7家。

（二）创新能力不强。新药研发投资大、时间长、风险高。我市医药生产企业除南格尔、港通等部分企业有自主研发能力外，绝大部分企业缺乏自主创新能力。

（三）抗风险能力不够。国家多次对药品实施降价，不同程度的波及和影响我市医药工业企业，使部分企业生产经营受到一定影响。

（四）饮片生产企业实现GMP认证难度大。国家规定饮片生产企业GMP认证的时限是2007年12月。截至目前，我市中药饮片生产企业共7家，仅有3家通过了国家认证。

四、我市医药产业“十一五”发展展望

（一）着力规划定位，细化产业发展目标。定位对一个产业的发展十分重要，它是一个产业健康持续发展的前提条件。我们将坚持医药产业在全市工业经济发展中的重要支撑作用不动摇，进一步培育壮大这一主导产业；坚持医药产业在全省市州医药工业发展中的重要地位不动摇，进一步缩小与先进市州的差距，把我市建成四川医药产业强市。围绕这一定位，要进一步明确全市医药产业的发展目标。2007年全市医药产业发展目标是实现总产值32亿元、增加值12亿元，力争实现总产值34亿元、增加值13亿元；2008年目标是实现总产值46亿元、增加值17亿元；2009年目标是实现总产值65亿元、增加值25亿元；2010年目标是实现总产值85亿元、增加值34亿元，培育年销售收入上亿元企业13户，其中，上5亿元企业4户，上10亿元企业2户，上20亿元企业2户。

（二）优化产品结构，促进产业上档升级。一是大力发展医疗器械产品。积极支持医疗器械企业与国外医疗器械企业合作，开发市场前景好、科技含量高的产品，鼓励和支持市内外投资者在资阳开办新的医疗器械工业企业，壮大医疗器械工业集群，努力提升医疗器械工业在全省、全国的知名度。二是大力发展中药产品。积极发展中成药，争创中成药优势品牌，进一步提高企业市场竞争力。同时，要发挥医药龙头企业带动作用，采用“公司+基地+农户”的方式，实行贸工农一体化，积极发展中药材种植养殖，建立符合GAP要求的中药材种植养殖基地。三是要大力发展西药产品。要充分利用化学合成药成本低、产量高、规模大的比较优势，巩固发展好现有产品，注重发展短、平、快的专利过期药品、仿制药品和新剂型产品，做大做强资阳的西药品牌，以优势品牌推动企业上档升级。

（三）实施品牌建设，提高企业核心竞争力。进一步强化企业自主创新的主体地位，鼓励和支持企业开发具有自主知识产权的药品和技术，指导和帮助药品医疗器械生产企业实施品牌战略，打造优势品牌，着力把南格尔、禾邦、港通培育成国家知名品牌。把南格尔的“一次性使用单采血浆分离器”、“去脂分离仪”，港通的“医用中心供氧系统”、“影像诊断设备”，禾邦的“苍耳子鼻炎胶囊”、“扎莱普隆胶囊”，珍珠的“阿奇霉素”、“氢溴酸西酞普兰胶囊”、“拉呋替丁胶囊”，大千的“辽源七粒散”、“妇炎洁泡腾片”等培育成资阳医药工业的“拳头”产品。

（四）重视企业家，加强企业人才队伍建设。切实加强医药企业家队伍建设，积极采取专题培训等多种方式，提高企业家素质，培养一支高素质、会经营、重实干、谋发展、讲诚信的企业家队伍，让企业家放手发展、尽展才华。积极营造尊重和支持企业家的良好氛围，把尊重企业家、关心企业家、支持企业家落实体现到具体工作中，对企业家要高看一眼，厚爱三分，真正让医药企业家在政治上有荣誉、经济上有实惠、事业上有舞台、社会上有地位，对做出突出贡献的企业家，要给予物质奖励、政治荣誉和社会地位。大力实施人才兴企战略，支持和帮助医药企业引进专业化、高素质的管理人才和技术人才，强化对企业现有员工的教育培训，不断提高企业员工整体素质，为企业发展提供坚实的人才保障。

（五）落实要素保障，增强企业发展活力。要积极推行“政府＋银行业金融机构＋担保公司＋信用促进会＋医药企业”的“五方联动”机制，增加银行贷款，切实解决企业在生产经营中资金短缺等问题；积极协调相关部门解决好医药企业在交通运输、能源供应等方面存在的问题，努力为企业提供优良发展环境；鼓励发展前景好的企业与国外企业、国内知名企业合资合作，与知名院校合作，有效整合现有资源，进一步增强企业的科技开发能力和市场竞争力；引导企业搞好信用体系建设，树立“规范求生存，创新求发展”的经营理念，促进医药产业又好又快发展。
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