浙江省医药工业考察报告
          ----中国化学制药工业协会
2012年6月12～16日，中国化学制药工业协会以执行会长郑鸿为组长的10人调研组，对浙江省医药工业发展情况进行了调研。调研组先后听取了浙江省经信委、浙江省医药行业协会关于浙江省医药工业的情况介绍，召开了浙江省化学制药行业“两化融合”座谈会，走访了民生药业、杭州康恩贝、海正药业（富阳）。

一、浙江省医药工业基本情况

浙江省目前有477家药品生产企业，其中原料药和制剂企业227家，辅料企业34家，其他企业200余家（中药饮片、医用氧、空心胶囊等）。

2011年，浙江省医药工业完成总产值913.3亿元，同比增长20.7%，医药工业总产值占全省工业总产值的1.75%；医药工业实现利润113.7亿元，同比增长19.6%，医药工业利润占全省比重4.41%；医药国内工业完成出口交货值271.0亿元，同比增长16.9%，医药工业出口约占全省工业比重2.60%。

“十二五”期间，浙江省医药工业总产值力争超2000亿元，年均增长20%以上，形成特色和竞争优势。一是产业自主创新能力将显著增强，创新医药产品比重有较大提升，企业研发投入达到销售收入的3%以上，上市3至5个创新药物、改造5至10个大品牌药物和原料药；二是产业体系进一步完善，形成一批创新能力强、规模大、特色优势明显的龙头骨干企业，50亿元以上企业3—5家，培育一批单品种销售额位居全国前茅的主导产品；三是发展方式转变加快推进，国际化步伐加快，重点品种优势更加突出，原料药获国际认证数量占全国1/3以上，立足原料药优势，优化产业结构，加快向制剂的延伸，基本建成具有较强国际竞争力的重要医药产业基地，逐步向医药强省跨越。
二、浙江省医药工业发展的特点
浙江省医药工业呈现以下特点：
（一）产业集聚效应进一步加强。以医药专业园区为载体，上下游产品相互衔接，企业集聚发展的园区新格局不断发展。台州医化基地全年产业规模约180亿元，同比增长20%以上，成为具有国际影响力的化学原料药生产和出口基地；杭州国家生物医药产业基地全年总规模200亿元；海正与辉瑞合作，进一步增强浙江药业竞争力；湖州生物制药、金华天然药物等产业集聚效应逐步显现并不断扩大，成为浙江省生物医药领域的重要支撑。
（二）骨干企业和重点品种支持作用进一步显现。骨干企业不断壮大，有赛诺菲安万特民生、默沙东制药、新合成控股、浙药股份新昌药厂、海正药业、康恩贝制药、中美华东制药等15家企业总产值超过10亿元，其中超40亿元的有2家。有21家企业利润超过1亿元，其中3家企业利润（或超）10亿元。2011年销售超亿元的品种约40个，赛诺菲安万特民生的玻立维片剂销售额超25亿元。
（三）企业创新能力进一步增强。化学药制剂产业技术创新战略联盟被列为浙江省首批确立的15家省级产业技术创新战略联盟。拥有海正药业、新和成、升华拜克生物、浙药股份、康恩贝制药、华海药业6家国家级企业技术中心，45家省级企业技术中心。浙江贝达药业盐酸埃克替尼原料药及片剂被誉为“民生领域堪比两弹一星的重大突破”。2006—2011年，浙江省获批药品文号550个，其中一类新药3个（埃克替尼、阿德福韦酯、甲流疫苗）。

（四）产品经营和资本经营双轮驱动。目前，浙江省医药企业有上市公司20家，还有5家正在争取上市，借用资本平台，海正药业融资两次。同时浙江省是一个相对庞大的医药市场，年销售额约为4000亿元，为浙江省医药工业发展奠定了坚实基础。

（五）产业结构有待进一步优化。原料药一枝独强，总产值占全行业一半，化学药品制剂与原料药产值比约为0.5:1（全国为1.5:1），这一格局有望改善：一是跨国医药巨头近期加大在浙江省布局力度；二是省内龙头企业纷纷完成或着手进行符合国际认证和新版GMP要求的新厂区技术改造，大幅提升制剂产品水平；三是以海归人才为主创办的科技创新型孵化企业大批涌现，浙江省入选“千人计划”人才中生物医药专业人员约占总数的三分之一。

三、浙江省医药工业面临的问题
从浙江省医药工业反映出来的问题看，主要是产业制约因素进一步加剧。浙江省经济体制改革的先发优势逐渐减弱，本身潜在的资源不足、生产要素供应紧张、能源原材料价格高、环保和安全生产成本加大、劳动力成本上升等不利因素对产业发展的制约作用越来越明显。高投入高消耗拉动的粗放型经济增长模式在该省已难以为继，产业自身发展带来的阶段性矛盾、整个经济结构调整和变革带来的挑战、生态文明建设和要素制约等都已对该省医药产业发展形成强有力的倒逼机制，浙江省医药工业已处于转型发展的重要关口。
在调研中，浙江省医药行业协会反映的医药市场方面问题，需另成文确立研究课题，如医药分家、药品招标采购、医药拖欠货款等。
四、主要体会
通过对浙江省医药工业的情况调研，我们深刻感到，作为原料药生产和出口大省，浙江省面临的问题是全国的缩影。如何加强对原料药行业的宏观调控，调整产品结构，加大环保综合治理力度，实现产业升级，促进医药工业可持续发展已是摆在多级政府部门、行业协会、制药企业面前的重要课题。
五、政策建议
建议国家发改委、工信部、环保部、商务部制定加强原料药宏观调控的综合配套政策。
（一）建议对产能已经过剩的化学原料药（例如维生素C、青霉素系列产品等）的建厂立项或扩产，由国家相关部门按照医药工业发展的战略布局进行审批，避免重复建设、资源浪费。
（二）建议对历史已经形成的原料药生产基地，如台州（海正药业所在地）、石家庄（华药、石药所在地）等，遵循国际经验采用集中生产、集中治理的办法，由国家投资进行环保设施建设，企业积极参与，，实现节能减排。

（三）根据国家医药工业发展战略规划布局，遵循国际经验采用集中生产、集中治理的办法，在全国建立几个原料药生产基地（园区），由国家进行环保设施建设，其他地区不鼓励发展，尤其是不能鼓励化学原料药企业向西北、黄河中上游转移，以防形成新的污染区域。

（四）对抗生素、维生素发酵废渣的处理，建议环保部参照欧盟作法，制定处理标准，实现循环利用的目的。

（五）建议商务部制定特色原料药、制剂出口的鼓励政策。

