第十四次全国各省医药行业协会会长秘书长联席会暨中国医药产业高峰会在成都隆重召开

2012年9月7–8日，由四川省医药行业协会主办的第十四次全国各省医药行业协会会长秘书长联席会议在成都锦江宾馆隆重召开。国家工信部、商务部、药监局、中国医药企业管理协会、化学制药工业协会、医药商业协会、中药协会，各省市医药行业协会会长秘书长、四川省经信委陈礼祥副巡视员、省商务厅李维民副厅长、省中医药管理局杨殿兴局长、成都中医药大学范昕建校长等四川省及成都市有关部门和单位领导，省内外医药企业的代表共150多人出席了会议。
工信部消费品工业司医药处王学恭调研员、商务部市场秩序司药品流通处王胜利处长、国家中医药管理局李大宁副局长、国家食品药品监督管理局信息中心董庆副主任、中国医药企业管理协会于明德会长、中国化学制药工业协会潘广成常务副会长、中国医药商业协会付明仲会长、中国中药协会王桂华秘书长、中国中药协会询证药物经济学专家委员会李磊秘书长、江西中医学院杨明副院长等分别做了主题演讲，就当前行业热点，从法规政策解读、医药经济运行情况、产品技术创新等不同角度进行深入分析、研判，肯定了全国医药行业所取得的成绩，指出了发展中存在的挑战和机遇，提出了在新形势下对医药行业发展的研发战略和政策措施的意见、建议。

与会代表围绕此次会议的主题“责任维系安全  创新推动发展”，对各地新医改实施进展情况、“毒胶囊”事件对行业的影响、药品价格、药品招标、新药研发、产业发展以及行业协会建设等问题进行了坦诚交流，并从医药行业的角度客观分析了新医改、基药招标和药品价格对医药企业发展的影响，务实探讨了在新形势下医药工业的研发战略和保障措施，研讨了医药行业发展的趋势和对策。
江苏省医药行业协会沈松泉副会长等协会代表以及企业代表也在会上分别做了发言，会场始终充满着坦承热烈、务实融洽的气氛。与会代表就新医改、药品价格、药品安全、创新与发展政策建议达成了广泛共识，并讨论拟向全国医药生产经营企业发出诚信自律倡议书。
本次会议共达成了以下几点共识：

1、 新医改实施以来取得了积极成效，但仍任重道远

会议认为，鉴于新医改的艰巨性、紧迫性和复杂性，应高度重视“药改”与“医改”的相融性，切实强化“药改”与“医改”的协同推进。认真落实胡锦涛总书记在“十七大”报告中提出的“政事分开、管办分开、医药分开、营利性和非营利性分开”的基本精神。医药企业要在新形势下加强创新,增强产品核心竞争力,调整产业结构、促进技术升级,转变经济增长方式，注重产品质量和安全，扭转“毒胶囊”事件带给全行业的影响，迎接新形势下的挑战和机遇。

二、基本药物招标采购机制亟待完善

基本药物制度实施工作取得了较大进展，直接推动了药品价格、就诊费用不同程度的下降，促进了基层医疗机构运行机制的不断进步，群众看病就医得到了实惠。
但在各省基本药物招标采购过程中存在着诸多问题，应当调整和完善基药“双信封”招标采购办法，建立以药品质量安全与保障供应能力为核心,科学、严谨、系统的遴选原则和评估体系，建立全国统一的科学可量化的基药生产企业综合评价指标体系，赋予合理的药品质量权重，严格遴选竞争企业。

取消“双信封”制商务标评审中“以最低报价确定拟中标产品”的规定，引入药物经济学评价方法，核算基药每一种品规的社会平均成本，采用中位价法制定基药的合理中标底价。同时,坚持“从实际出发，区别对待”的原则，兼顾当前我国医药产业面临的通胀环境，遵循市场规律，制定合理的参考价或基准价。严厉查处以排除竞争对手为目的、危害药品质量的、低于成本价投标的不正当竞争价位。

三、扩大基层医疗机构用药范围，实施“宽使用、严把关”
认真落实中央“保基本、强基层、建机制”的要求，为满足不同患者在基层医疗机构看病用药的需求，在严格监管下下放基层医院药品使用限制，即：既可使用基本药物目录品种，也可使用非基本药物。客覌的讲,限制基层医院用药就是限制了广大人民群众的需求，影响了基层医生的积极性，不利于把病人留在基层，强基层的目标也就不能实现。使用基本药物全额报销，使用非基本药物按其规定报销或自付。

四、坚持政府调控与市场调节相结合，完善医药价格管理机制

医药价格管理机制是新医改核心的问题之一，它不仅关系到医药工业企业、医药商业企业，也关系到医疗机构。基本药物制度、招标采购制度等方面的诸多问题均与价格问题有着密切关系，应切实坚持医药价格改革与医药卫生体制改革协调推进的原则，促使药品定价与医疗服务定价向公允合理水平回归。

应坚持政府调控与市场调节相结合的原则，尊重市场规律和产业发展规律，完善最高零售价管理模式；建立价格追溯纠错机制，转向解决因定价过低而退出市场的疗效确切的优质品规，给予政策支持，确保供应；构建动态的、多层次的市场价格监测系统，稳定市场预期，避免调价的随意性。

五 构建制度屏障,推进行业信用评价体系建设

会议认为, 在医药行业推行药品质量诚信建设, 应制定药品工业企业质量诚信标淮, 推行药品质量诚信建设评定工作。同时, 应推进全行业与全社会的信用体系建设, 共同探讨信用评价的结果与政府相关政策的銜接, 推进医药企业信用评价结果在药品出口、企业信贷、药品招标上的认可，对失信者受惩的长效机制。
六、引导扶持创新投入，推进医药行业又好又快发展

会议认为: 国家应大力支持创新（专利）药物特别是中成药的研发，加强生物仿制药政策研究和制度建设，降低药物的研发成本，加大对通过美国FDA等国际主流市场认证的原料药和制剂的扶持力度，出台专项政策解决实施新版GMp、GSp改造过程中存在的问题；改革创新药物临床试验申请的审批, 建立国內专利药进入国家医保目录、科学合理的价格、市场准入的有效机制；在价格政策上，建议对通过国际主流市场认证的通用名药，享有与同类进口药品相同的价格。对国际权威部门已发布的技术指南进行深入研讨，制定我国生物仿制药物的技术指南, 以指导企业科学地进行开发。
七、加强行业协会建设，发挥协会作用
会议认为，各省医药行业协会应加强自身建设，完善各类专业技术委员会，以推广交流医药产业领域的新技术、新设备、新辅料、新标淮为目标，提高企业核心竞争力，促进产业更新升级。

各省行业协会应认真履行服务、沟通、自律等职能，做到依法依规办好协会，将服务落实到实处。推动新技术、新产品成果转化，实现产业化。并积极参与协助政府职能部门筛选、评审能代表产业发展水平的技术进步项目，使国家及地方各类专项资金用到实处，起到引导扶持的作用，达到预期的效果。
八、根据本次会议所达成的共识，遵循揭示客观问题与提出建设性对策相结合的原则，组织起草专项报告，呈报政府有关部门。

九、会议研究决定第十五次全国各省医药行业协会会长秘书长联席会于2013年在贵州召开，并委托贵州省医药商业协会筹备承办。

二Ｏ一二年九月十三日

